关于公众意见的采纳情况
	序号
	具体意见
	是否采纳
	理由

	1
	《建设项目环境保护管理条例》针对“未验先投”行政处罚是20万--100万，意味着一旦认定违法行为是未验先投，最低罚款将是20万，行政处罚有一个重要原则是过罚相当，即处罚幅度与过错相当。在实际案例当中，有的项目确实为未验先投，可是违法情节却轻微，产生的危害比较小，比如金属加工行业，比如环保设施已建成，只欠一个验收程序未走的项目。这样的情形按照未验先投处罚，最少也得20万，这让当事人很难接受，甚至相当怨恨，觉得不公平不公正，这样很易造成人民群众对政府的仇视，不利于环境保护与经济发展的协调推进，也不利于社会和谐。建议政府对未验先投项目，还需更加细致的研究，做到差别化对待，充分体现过罚相当的立法原则。
	不采纳。
	作为行政部门不能立法，需依法依规作出行政行为。但已在对未验先投的处罚裁量情节中考虑

	2
	行政处罚是双刃剑，做得好可以起到教育震慑的作用，做的不好，可能会伤害群众感情，打击企业的生产积极性。执法人员针对具体案例需要拿捏分寸，目前有些案例，现场执法人员仅凭感觉猜测来写笔录，很容易造成冤假错案，例如生产中的“白烟”，有可能是水蒸气，也有可能是废气，这需要检测后才能确认。建议现场笔录，在没有经过检测及确凿证据的情况下，尽量采用描述性的文字，少用带观点的结论性文字，现在处理案件执行查处分离原则，执法人员收集的证据，原始采样，视频照片对后期的处罚研判至关重要，一旦出现缺漏或偏差就可能导致错判。所以建议处罚部门调阅笔录时，在是否要立案前，一定要审查，甚至还需亲临现场复核，这样才是对工作负责，对人民群众负责。
	不采纳。
	不属于对本《规定》提出的意见。在日常检查中予以参考。

	3
	我们的先贤告诫治国者：“道之以政,齐之以刑,民免而无耻；道之以德,齐之以礼,有耻且格”。自古以来,经验告诉我们：治洪水，宜疏不宜堵，靠堵靠严刑峻法，治得了一时，治不了长久。最终还是要靠普法靠宣传教育，我们的执法人员，是站在一线的环保卫士，同时又是最基层的普法者，他们的业务能力政治素养，直接影响到当事人的切身感受，中国人常讲：“势压人，心不然；理服人，方无言”。执法人员在现场执法当中展现的风采，树立的是政府形象和公信力，马虎不得，我们建议执法人员需要考核上岗，只有德才兼备的优秀人才才能担当此责。
	不采纳。
	不属于对本《规定》提出的意见，且我局执法人员均已经考核，获得执法证后上岗。

	4
	行政处罚法的处罚手段有警告，罚款，停产，关闭等，目前环境违法案件往往是直接开罚，很少见到警告。毛主席说：人只要工作，就会犯错误，不犯错误的就不是人而是神了。我们建议在实际执法检查时，遇到企业因管理疏漏造成的违法行为，在危害时间不长，危害后果不严重的情况下，第一次还是给予书面警告，这样也体现了行政处罚法当中的处罚与教育相结合的立法原则。包容犯错误不代表纵容犯错，而是考虑在现实生产当中错综复杂的各种因素都可能导致错误发生。政府需要从实际出发，体谅企业的一些实际情况。
	不采纳。
	作为行政部门不能自行立法作出书面警告，需依法依规作出行政行为

	5
	环境保护需要企业投入资金，用于建设相配套的环保设施，可是有一些企业确实存在资金困难，面临“巧妇难为无米之炊”的困境。对于这类情形，建议政府专门成立一个环保基金，用于帮扶企业解决一时的困难。东莞每年针对企业的环保罚款，不是一个小数字，建议取之于民用之于民。制定相关细则，满足条件的企业可以放贷。帮助企业完善相关环保措施，不要让这些企业偷偷摸摸生产，与政府玩猫捉老鼠的游戏。
	不采纳。
	不属于对本《规定》提出的意见。

	6
	将罚款金额与项目投资额挂钩不合理，行政处罚法有一条重要的原则叫过罚相当，要求处罚的幅度与产生的污染程度及危害后果相当，而投资额多少与环境危害没有逻辑关系，这样的做法很容易给人一个错觉“富人是罪过”。
	不采纳。
	投资额并不是与处罚金额相挂钩，而是作为裁量企业生产规模的主要因素。

	7
	目前企业对行政处罚告知书的申辩，政府没有形式上的意见回复，造成信息不对称。我们建议，每一份申辩，政府都因该给予回应，最好是书面形式，说明申辩意见采纳或不采纳的理由，充分保障人民群众的知情权。从另一层意义上说，这也是一次生动的以案说法的教育普法方式。

	不采纳。
	不属于对本《规定》提出的意见。且对于陈述和申辩均在行政处罚决定书中予以回应。

	8
	冰冻三尺非一日之寒，目前的环保问题也不是一日形成的，是几十年粗放式发展积累的苦果，治理起来也不能一蹴而就，还是需要遵循自然规律，循序渐进，用力太猛，过犹不及，很容易伤害经济发展势头，从广东省2020年4月出台的《广东省政府办公厅印发关于深化我省环境影响评价制度改革指导意见的通知》粤办函［2020］44号。可以看出政府也在不断调整政策，积极推进放管服改革，积极培育新动能。我们一线执法者需要认真学习领会政府抓大放小的良苦用心，该严的要严能免得则免。

	不采纳
	不属于对本《规定》提出的意见。但在我局“放管服”中予以参考。



