附件
东莞市非道路移动工程机械闭环管理制度
第一条 制定目的
为规范施工工地（现场）非道路移动工程机械排气污染防治工作，保护和改善大气环境，推动我市空气质量的提升，对我市使用的非道路移动工程机械实施入场前报备、使用中监督抽测、超标后处罚撤场的闭环管理，根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《广东省大气污染防治条例》、《东莞市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》，结合我市实际情况制定本制度。
第二条 适用范围
本市行政区域内施工工地（场地、场内）使用的非道路移动工程机械排气污染监管，适用本制度。
本制度所称施工工地（场地、场内）使用的非道路移动工程机械，是指施工工地（场地、场内）现场实施作业的装配有发动机的移动机械和可运输工业设备。主要包括：工程机械（挖掘机、推土机、装载机、履带吊车、压路机、平地机、沥青摊铺机、旋挖机、内燃桩工机械等）、材料装卸机械等。
第三条 部门职责
生态环境局：统筹全市非道路移动工程机械闭环管理的总体情况，落实编码登记工作，对非道路移动工程机械实施信息化监管，会同各部门在其主管行业范围内开展非道路移动工程机械的相关监督检查和行政执法，并对违法行为依法予以处罚。
住房城乡建设局、交通运输局、农业农村局、水务局、公路事务中心、城市管理综合执法局：全面掌握各主管行业范围内使用非道路移动工程机械的情况，落实编码登记工作，协助生态环境部门对机械备案信息进行审核；督促各主管行业范围内使用非道路移动工程机械实施作业的施工工地（场地）进行场地备案及落实非道路移动工程机械进出场管理，对场地备案信息进行审核；配合生态环境局开展非道路移动工程机械的相关监督检查和行政执法。
第四条 入场前报备
1. 机械备案
本市行政区域内的施工工地（场地、场内）、企业（单位）在用或新增的非道路移动工程机械都应当按照《关于开展东莞市非道路移动机械摸底调查和编码登记工作的通知》（东环委办函〔2019〕17号）文件的要求，使用“东莞市非道路移动机械登记管理系统移动APP”进行机械备案；各行业主管部门协助生态环境部门对机械备案信息进行审核，视情况到现场核查；审核通过后系统将自动生成环保登记信息二维码，机械拥有者或使用者应将其粘贴于前挡风玻璃不影响驾驶的位置，并在机械机身明显位置上喷涂对应的环保登记号码。
2. 场地备案
本市行政区域内须使用非道路移动工程机械实施作业的施工工地（场地、场内）、企业（单位）都应当在“东莞市非道路移动机械登记管理系统移动APP”中进行场地备案；各行业主管部门对场地备案信息进行审核；审核通过后系统将自动生成场地编号和二维码，工地（场地）应当把场地编号二维码粘贴在工地大门明显位置（如五牌一图旁边），并采取耐用材料制作，确保清晰可见。
3. 进出场管理
在本市行政区域内的施工工地应使用“东莞市非道路移动机械登记管理系统移动APP”的进出登记功能对在本工地（场地）内施工的工程机械进行进出场和排放污染物的管理并做好台账；依据《东莞市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》规定，对不符合排放标准（限值）要求的机械不予进场施工；在施工过程中施工单位管理人或操作人发现有冒可视黑烟的机械应当立即暂停施工作业并对机械进行维修，维修后仍然不达标的作撤场处理 。
备案流程：使用《东莞市非道路移动机械登记使用管理系统》的信息采集移动APP的登录页面，点击“进出登记”——“注册”——“工程注册”，注册完成并通过相应行业主管部门审核后自动生成一个场地编码。 
第五条 使用中监督抽测
1. 禁止使用高排放非道路移动工程机械区域管控。生态环境局会同各行业主管部门，按照《东莞市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》规定的禁止使用机械限值、区域范围和实施时间，开展非道路移动工程机械排气污染联合检查。
现场检查时对非道路移动工程机械的排气污染物用自由加速不透光烟度法或自由加速林格曼烟度法进行检测，并使用“东莞市非道路移动机械使用登记管理系统”移动APP端的“监管入口-现场检查-机械检查”功能将检查时收集的信息进行记录；检测结果为不合格的，告知使用者，责令其立即停止使用，在15日内完成维修整改并通过第三方资质检测机构复检合格方可再次使用。
2. 现场监督检查。生态环境局会同各行业主管部门，在全市范围内开展非道路移动工程机械排气污染监督检查。
现场检查时发现非道路移动工程机械存在使用中冒明显可视黑烟的，使用“东莞市非道路移动机械使用登记管理系统”移动APP端“监管入口-现场检查”功能收集每台冒黑烟机械的信息并把冒黑烟机械照片上传系统，进行信息留存并共享，其数据作为年底对各镇街责考时参照评分。
使用“东莞市非道路移动机械使用登记管理系统”移动APP端“监管入口-现场检查-工程（企业）检查功能”对施工工地或企业单位进行检查，对检查中发现使用违反《东莞市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》规定的非道路移动工程机械、机械污染物排放检测超标或机械使用中冒黑烟问题突出的施工单位（工程项目），其信息将被录入系统并与各行业主管部门进行信息共享；生态环境局协同各行业主管部门将其违规行为计入年度企业不良行为。
第六条 超标后处罚撤场
1. 超标判定
监督抽测超标的机械，需在15日内完成维修整改，整改期间不得投入使用；经维修保养后，机械使用人可委托第三方专业检测机构申请进行复检，并将复检报告提交市生态环境局审核，审核通过后方可恢复使用；15日后未申请复检或复检不合格仍投入使用，并再次被抽测到不合格的，视同存在使用排放不合格机械的违法行为，由市生态环境局依法进行处罚。
2. 处罚撤场
对使用排放不合格或不符合高排放非道路移动机械禁用区域规定的机械，对其违法行为依法实施处罚后，各行业主管部门应责令施工工地（单位）停止使用相关工程机械并撤出施工现场，对拒不执行的单位，市生态环境局将依法进一步予以处罚。
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附件
非道路移动机械违法行为处罚依据
一、《中华人民共和国大气污染防治法》的第五十一条、第五十六条及第一百一十四条第一款规定处罚：
（一）第五十一条　机动车船、非道路移动机械不得超过标准排放大气污染物。
（二）第五十六条　生态环境主管部门应当会同交通运输、住房城乡建设、农业行政、水行政等有关部门对非道路移动机械的大气污染物排放状况进行监督检查，排放不合格的，不得使用。
（三）第一百一十四条　违反本法规定，使用排放不合格的非道路移动机械，或者在用重型柴油车、非道路移动机械未按照规定加装、更换污染控制装置的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门按照职责责令改正，处五千元的罚款。
二、《广东省大气污染防治条例》的第四十五条第三款、第八十一条规定处罚：
（一）第四十五条第三款 城市人民政府可以根据大气污染防治需要，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械区域。
（二）第八十一条 违反本条例第四十五条第三款规定，在禁止使用高排放非道路移动机械区域使用高排放非道路移动机械的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门按照职责责令改正，处两万元的罚款；情节严重的，责令停工整治。
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