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[bookmark: _Toc28461][bookmark: _Toc30400][bookmark: _Toc12523][bookmark: _Toc417][bookmark: _Toc7314][bookmark: _Toc29394][bookmark: _Toc4071]1.1编制目的
以科学发展观为指导，以保障饮用水安全、维护生命健康为目的，建立健全东莞市饮用水水源地突发环境事件应急处置工作机制，提高应对饮用水水源地突发环境事件的防范和处置能力，规范应急处置程序，有效预防、减少和控制突发环境事件的发生，提高饮用水水源安全保障水平，保护生态环境保障供水安全，最大限度地保障公众饮水安全和生命健康，制定本预案。
[bookmark: _Toc24985][bookmark: _Toc13304][bookmark: _Toc2721][bookmark: _Toc9807][bookmark: _Toc27996][bookmark: _Toc316][bookmark: _Toc18569]1.2编制依据
依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水污染防治法》《广东省突发事件预警信息发布管理办法》《广东省环境保护条例（2019年）》《广东省水污染防治条例》《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（生态环境部公告2018年第01号）、《集中式地表饮用水水源地环境应急管理工作指南》（环办〔2011〕93号）、《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办〔2012〕50号）、《广东省突发环境事件应急预案（2022年）》《东莞市饮用水水源保护区划分方案（2018年）》《东莞市“千吨万人”乡镇级集中式饮用水水源保护区划分方案》（东府函〔2020〕108号）《东莞市突发事件总体应急预案（2020年）》《东莞市饮用水源水质污染事故应急预案（2019年）》《东莞市突发环境事件应急预案（2019年）》等法律法规及有关规定，制定本预案。
本预案自印发之日起，依据文件中现有文件与本预案中不符的，以最新发布为准。
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本预案适用于：（1）东莞市辖域内因固定源、流动源、非点源突发环境事件以及水华灾害等事件情景所导致的市级水源地突发环境事件的应对和处置工作。（2）环境污染事件发生地不在东莞市行政区域内，但影响我市饮用水水源地安全的。（3）乡镇级水源地突发环境事件跨水源地或应对和处置工作超出镇街（园区）应急能力的。
本预案适用于东莞市辖域内饮用水水源保护区、水源保护区边界向上游连接水体及周边汇水区域上溯24小时流程范围内的水域和分水岭内的陆域，最大不超过汇水区域的范围。
[bookmark: _Toc17817][bookmark: _Toc16946][bookmark: _Toc25709][bookmark: _Toc8085][bookmark: _Toc570][bookmark: _Toc18611][bookmark: _Toc23669][bookmark: _Toc13599][bookmark: _Toc2505]1.4工作原则
[bookmark: _Toc4126][bookmark: _Toc9212][bookmark: _Toc23967][bookmark: _Toc1460][bookmark: _Toc31094][bookmark: _Toc20983][bookmark: _Toc22901]饮用水水源地突发环境事件应对工作坚持统一领导、分工负责、协调联动的原则，应对措施采取快速反应、科学处置、资源共享、保障有力的原则。饮用水水源地突发环境事件发生后，各级人民政府和有关单位立即按照职责分工及相关应急预案开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc1284]2应急组织指挥体系
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东莞市饮用水水源地突发环境事件的应急处置工作受市突发环境事件应急指挥部（下称“市应急指挥部”）统一领导，指定现场指挥官，成立现场应急指挥部。市饮用水水源地突发环境事件应急组织指挥机构（下称“市应急组织指挥机构”）应包括总指挥、副总指挥、协调办公室和专项工作组，负责领导和协调较大饮用水水源地突发环境事件的应对工作。
总指挥：分管生态环境工作副市长
副总指挥：协调联系生态环境工作的市政府副秘书长、市生态环境局局长、市应急管理局局长
协调办公室：市生态环境局、市应急管理局、市水务局
专项工作组：市委宣传部、市委网信办、东莞军分区、市发展和改革局、市工业和信息化局、市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市文化广电旅游体育局、市卫生健康局、市应急管理局、市城市管理和综合执法局、市林业局、市消防救援支队、东莞海事局、市气象局、东莞市水务集团有限公司、东莞市清溪粤海水务有限公司、东莞市常平粤海水务有限公司及应急物资所属部门。
各成员单位根据应急响应级别，按照市应急组织指挥机构的统一部署，根据各单位的职责分工，配合做好饮用水水源地突发环境事件及其次生、衍生灾害的应急处置工作。
专项工作组成员单位的主要职责如下：
（1）市委宣传部：负责应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。
（2）市委网信办：负责配合开展饮用水水源地突发环境事件应急处置过程网络舆情监测工作、网络举报和谣言治理等工作。
（3）东莞军分区：对影响范围大或严重的水源地突发环境事件的应急响应工作进行支援支持。
（4）市发展和改革局：负责将环境应急救援体系建设纳入省国民经济与社会发展相关规划；配合做好饮用水水源地突发环境事件的物资储备工作，负责组织做好储备粮食和食用油的调拨供应工作。
（5）市工业和信息化局：负责应急期间的通信保障。
（6）市公安局：负责指导危险化学品运输车辆的道路交通管理；指导人员疏散和事故现场警戒工作；对事故现场区域周边道路实行交通管制，保障救援道路畅通；维护事发地治安秩序和社会稳定；参与敏感和较大突发环境事件调查和处置；查处导致水源保护区突发环境事件的违法犯罪行为。
（7）市民政局：参与饮用水水源地突发环境事件的社会救援工作；将符合条件的困难群众纳入临时救助等基本生活保障范围。
（8）市财政局：负责保障水源保护区突发环境事件应急管理市级工作经费；负责保障水源保护区突发环境事件应急处置期间的市级工作费用。
（9）市自然资源局：负责水源保护区突发环境事件应急处置场地的规划审批和用地保障；负责保障水源保护区突发环境事件应急处置的场地。
（10）市生态环境局：负责水源保护区日常监测，及时上报并通报水源保护区水质异常信息；开展水源保护区污染防治的日常监督和管理；负责应急监测，督促、指导有关部门和单位开展水源保护区污染物削减处置等工作。
（11）市住房城乡建设局：依职责积极配合相关单位处理饮用水水源地突发环境事件应急工作。
（12）市交通运输局：负责指导、协调应急人员及物资设备的应急运输工作；参与因公路、水路交通安全事故引发的饮用水水源地突发环境事件应急处置。
（13）市水务局：负责指导水源保护区水利设施建设和管理；按照现场应急指挥部要求，利用水利工程进行污染团拦截、降污或调水稀释等工作，及时上报、通报和发布洪水等信息。
（14）市农业农村局：管理暴雨期间入河农灌退水排放行为，防范农业面源导致的水源保护区突发环境事件；协助处置因农业面源、渔业养殖导致的水源保护区突发环境事件。对具有农灌功能的水源保护区，在应急期间暂停农灌取水。
（15）市文化广电旅游体育局：负责配合市委宣传部组织落实突发环境事件宣传任务，指导广播电视新闻媒体和网络视听节目服务机构协助主管部门发布预警信息和公益广告宣传；配合开展舆情分析研判，及时做好信息发布和舆论引导。
（16）市卫生健康局：负责自来水管网末梢水水质卫生日常管理，及时上报并通报管网末梢水水质异常信息；负责管网末梢水水质应急监测，确保应急期间居民饮水卫生安全。
（17）市应急管理局：防范企业生产安全事故次生水源保护区突发环境事件，及时上报并通报事故信息；协助处置因企业生产安全事故、违法排污等导致的水源保护区突发环境事件。
（18）市城市管理和综合执法局：负责涉及燃气生产和供应业（煤气生产和供应工程）、城镇生活垃圾（含餐厨废弃物）集中处置行业等环保设施相关饮用水水源地突发环境事件应急处置、损害调查、鉴定评估、赔偿磋商、提起诉讼、修复监督等工作。
（19）市林业局：负责组织对饮用水水源地突发环境事件造成的林业资源损害进行评估。
（20）市消防救援支队：在处置火灾爆炸事故时，尽量避免消防水进入水源保护区及其连接水体。
（21）东莞海事局：负责按照《东莞市处置船舶污染事故应急预案》《东莞市水上搜寻救助工作规定》等水上交通事故应急处置规定要求，对辖区内船舶污染事故开展相应的应急组织、指挥和协调等处置工作；协助开展辖区内其他类型水上环境突发事件的监测、处置和调查处理工作，为突发环境事件开展水上环境监测等活动提供船舶、人员等方面支持。
（22）市气象局：及时上报、通报和发布暴雨等气象信息；负责应急期间提供水源地周边气象信息。
（23）东莞市水务集团有限公司：配合市水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。
（24）东莞市清溪粤海水务有限公司：配合市水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。
（25）东莞市常平粤海水务有限公司：配合市水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。
（26）应急物资所属部门：负责有关应急物资的日常维护管理；负责有关应急物资的使用管理。
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根据不同突发环境事件情景，应明确成立现场应急指挥部的组织程序、组成部门、工作职责和要求。当信息研判和会商判断水源地水质可能受影响时，市应急组织指挥机构结合环境应急实际在市应急组织指挥机构中选择有直接关系的部门和单位，指定现场指挥官，成立现场应急指挥部，全面负责指挥、组织和协调水源地突发环境事件的应急响应工作。
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现场指挥官根据应急处置需要设立现场应急工作组，现场应急工作组由应急处置组、应急监测组、应急专家组、应急供水保障组、应急物资保障组、综合组、医学救援组等组成，负责饮用水水源地突发环境事件现场应急响应工作。
[bookmark: _Toc7774][bookmark: _Toc28732][bookmark: _Toc12486][bookmark: _Toc12701][bookmark: _Toc24023][bookmark: _Toc15968][bookmark: _Toc21970]2.3.1应急处置组
组成：为现场应急处置机构，由市生态环境局牵头，市公安局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市应急管理局、市城市管理和综合执法局、市林业局、市消防救援支队、东莞海事局等参加。
主要职责：（1）负责组织制定应急处置方案。（2）负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作；明确不同情况下现场处置人员须采取的个人防护措施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。
[bookmark: _Toc8235][bookmark: _Toc24408][bookmark: _Toc12298][bookmark: _Toc16444][bookmark: _Toc754][bookmark: _Toc32723]2.3.2应急监测组
组成：为应急监测机构，由市生态环境局牵头，市住房城乡建设局、市水务局、市农业农村局、市卫生健康局、东莞海事局、市气象局等参加。
主要职责：（1）负责制定应急监测方案。（2）负责在污染带上游、下游分别设置断面进行应急监测。（3）负责应急期间的水源保护区、供水单位和管网末梢水的水质监测。
[bookmark: _Toc21620][bookmark: _Toc30890][bookmark: _Toc20534][bookmark: _Toc26743][bookmark: _Toc9531][bookmark: _Toc17794]2.3.3应急专家组
组成：为参谋机构，由市生态环境局负责组织环境监测、危险化学品、生态环境保护、环境评估、防化、气象、生物、水利水文、船舶污染、损害索赔等领域专家参与。
主要职责：为现场应急处置及后期处置提供技术支持。
[bookmark: _Toc25372][bookmark: _Toc12915][bookmark: _Toc5054][bookmark: _Toc23940][bookmark: _Toc4650][bookmark: _Toc24231]2.3.4应急供水保障组
组成：为供水保障机构，由市水务局牵头，市生态环境局、市交通运输局、市卫生健康局、市应急管理局、东莞市水务集团有限公司、东莞市清溪粤海水务有限公司、东莞市常平粤海水务有限公司等参加。
主要职责：（1）负责制定应急供水保障方案。（2）负责指导供水单位启动深度处理设施或备用水源以及应急供水车等措施，保障居民用水。
[bookmark: _Toc16085][bookmark: _Toc20944][bookmark: _Toc21836][bookmark: _Toc16573][bookmark: _Toc29327][bookmark: _Toc9379]2.3.5应急物资保障组
组成：为后勤保障机构，由市生态环境局牵头，市发展和改革局、市民政局、市财政局、市交通运输局、市应急管理局等参加。
主要职责：（1）负责制定应急物资保障方案。（2）负责调配应急物资、协调运输车辆。（3）负责协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。
[bookmark: _Toc13015][bookmark: _Toc806][bookmark: _Toc6804][bookmark: _Toc4276][bookmark: _Toc30425][bookmark: _Toc25733]2.3.6综合组
组成：为综合协调机构，由市生态环境局牵头，市委宣传部、市委网信办、市工业和信息化局、市水务局、市文化广电旅游体育局、市应急管理局及市应急组织指挥机构有关成员单位参加。
主要职责：负责信息报告、信息发布和舆情应对等工作。
[bookmark: _Toc254][bookmark: _Toc24518][bookmark: _Toc27262][bookmark: _Toc1031][bookmark: _Toc17701][bookmark: _Toc26906]2.3.7医学救援组
组成：由市卫生健康局牵头，市生态环境局等参加。
主要职责：负责组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；与生态环境部门一同指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因饮用水源突发环境事件造成集体中毒等。
[bookmark: _Toc7145][bookmark: _Toc3411][bookmark: _Toc29523][bookmark: _Toc6028][bookmark: _Toc21655][bookmark: _Toc29513][bookmark: _Toc28145][bookmark: _Toc11289]3应急响应
[bookmark: _Toc24352][bookmark: _Toc10462][bookmark: _Toc14953][bookmark: _Toc29642][bookmark: _Toc12497][bookmark: _Toc31087][bookmark: _Toc30547][bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc19095]3.1信息收集和研判
[bookmark: _Toc5858][bookmark: _Toc707][bookmark: _Toc13037][bookmark: _Toc5979]3.1.1信息收集
信息收集的责任单位包括市人民政府、市生态环境局、市水务局、市应急管理局、供水单位以及地方相关部门，获取突发事件信息后立即上报协调办公室，信息收集范围与水源地应急预案适用的地域范围保持一致。
信息来源、信息收集范围和途径包括但不限于以下途径：
（1）市人民政府、市生态环境局、市水务局、市应急管理局、供水单位以及地方相关部门，可通过流域、水源地或供水单位开展的水质监督性监测（常规断面）、在线监测（常规和预警监控断面）等日常监管渠道获取水质异常信息，也可以通过水文气象、地质灾害、污染源排放等信息开展水质预测预警，获取水质异常信息。
（2）生态环境部门可通过水源地上游及周边主要风险源监控获取异常排放信息，也可通过12369热线、网络等途径获取突发环境事件信息；公安、交通部门可通过交通事故报警获取流动源事故信息；水务部门可通过对水库藻密度变化情况的监测，获取水华事件信息。
（3）通过市不同部门之间、上下游相邻城市之间建立的信息收集与共享渠道，获取突发环境事件信息。
[bookmark: _Toc8152][bookmark: _Toc1911][bookmark: _Toc25545][bookmark: _Toc7020]3.1.2信息研判与会商
集中式饮用水水源地突发环境事件信息核实和研判的责任单位为市应急组织指挥机构下设的办公室以及应急专家组。通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的应急指挥办公室，第一时间开展以下工作：
（1）核实信息的真实性。
（2）进一步收集信息，必要时通报有关部门共同开展信息收集工作。
（3）将有关信息报告市人民政府。
接到信息报告后，市人民政府立即组织有关部门及应急专家进行会商，研判水质变化趋势，若判断可能对水源地水质造成影响，应立即成立现场应急指挥部。
[bookmark: _Toc13771][bookmark: _Toc11943][bookmark: _Toc2250][bookmark: _Toc20521]3.2预警
[bookmark: _Toc20918][bookmark: _Toc24949][bookmark: _Toc4990][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc24856][bookmark: _Toc23355][bookmark: _Toc3124][bookmark: _Toc23794][bookmark: _Toc20057]3.2.1预警分级
为提高效率、简化程序，根据水源地重要性、污染物的危害性、事态的紧急程度、采取的响应措施以及对取水可能造成的影响等实际情况，简化水源地应急预案的预警级别，将水源地应急预案预警级别分为橙色和红色两级预警。
橙色预警：当污染物迁移至水源地应急预案适用的地域范围，但水源保护区或其连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入水源保护区上游连接水体，但应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，为橙色预警。
红色预警：当污染物已进入（或出现在）水源保护区或其上游连接水体，且应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，为红色预警。
发布橙色预警时，仅采取预警行动；发布红色预警时，在采取预警行动的同时，由市应急组织指挥机构启动应急措施。
[bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc9937][bookmark: _Toc4439][bookmark: _Toc28972][bookmark: _Toc28452][bookmark: _Toc8942][bookmark: _Toc31577][bookmark: _Toc13004][bookmark: _Toc15380]3.2.2预警行动
市应急指挥机构对事件信息进行跟踪收集和研判后根据预警启动条件，报告市人民政府并建议市人民政府启动预警系统、发布预警公告，立即进入预警状态，由现场应急指挥部组织实施预警行动。发布红色预警时，现场应急指挥部应当到达现场，组织开展应急响应工作。
预警行动包含以下内容：
（1）下达启动水源地应急预案的命令。
（2）通知现场应急指挥部有关成员单位和人员做好应急准备，进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作。
（3）通知水源地对应的供水单位进入待命状态，做好停止取水、深度处理、低压供水或启动备用水源等准备。
（4）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类和总量、污染扩散范围等信息。
（5）开展应急监测或做好应急监测准备。
（6）做好事件信息上报和通报。
（7）调集所需应急物资和设备，做好应急保障。
（8）在危险区域设置提示或警告标志。
（9）必要时，及时通过媒体向公众发布信息。
（10）加强舆情监测、引导和应对工作。
[bookmark: _Toc21641][bookmark: _Toc10841][bookmark: _Toc2195][bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc22495][bookmark: _Toc17420][bookmark: _Toc28351][bookmark: _Toc3845][bookmark: _Toc4993]3.2.3预警解除
当突发环境事件条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由市人民政府宣布解除预警，终止已经采取的有关行动和措施。
[bookmark: _Toc13032][bookmark: _Toc5318][bookmark: _Toc10632][bookmark: _Toc26177][bookmark: _Toc18826][bookmark: _Toc31624][bookmark: _Toc30930][bookmark: _Toc28616][bookmark: _Toc25554]3.3信息报告与通报
[bookmark: _Toc31076][bookmark: _Toc26726][bookmark: _Toc2912][bookmark: _Toc30491][bookmark: _Toc17126][bookmark: _Toc20938][bookmark: _Toc13024][bookmark: _Toc14782]3.3.1信息报告程序
发生饮用水水源地突发环境事件时由协调办公室负责信息报告。
（1）发现已经造成或可能造成水源地污染的有关人员和责任单位，应按照有关规定1小时内向市应急组织指挥机构、水务部门或生态环境部门等单位报告。
（2）水源地突发环境事件发生地所属行政区域的镇街（园区）及其有关部门在发现或得知水源地突发环境事件信息后，应立即进行核实，了解有关情况。经过核实后，第一时间向市应急组织指挥机构和上级主管部门报告。
（3）市级主管部门先于镇街（园区）主管部门获悉水源地突发环境事件信息的，可要求属地镇街（园区）主管部门核实并报告相应信息。
（4）特殊情况下，若遇到敏感事件或发生在重点地区、特殊时期，或可能演化为重大、特别重大突发环境事件的信息，有关责任单位和部门应立即向市应急指挥部报告。
[bookmark: _Toc1545][bookmark: _Toc3633][bookmark: _Toc25358][bookmark: _Toc1215][bookmark: _Toc16433][bookmark: _Toc27777][bookmark: _Toc21303][bookmark: _Toc12588]3.3.2信息通报程序
（1）对经核实的水源地突发环境事件，接报的有关部门应向本级人民政府和有关部门通报。通报的部门至少应包括环境保护、应急管理、水务、卫生健康等部门；根据水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报消防（遇火灾爆炸）、海事（遇水上运输事故）、公安（遇火灾爆炸、道路运输事故）、农业农村（遇大面积死鱼）等部门。
（2）水源地突发环境事件已经或可能影响相邻行政区域的，事件发生地人民政府及有关部门应及时通报相邻区域同级人民政府及有关部门。
[bookmark: _Toc19426][bookmark: _Toc6593][bookmark: _Toc23277][bookmark: _Toc26080][bookmark: _Toc27014][bookmark: _Toc26056][bookmark: _Toc22229][bookmark: _Toc9354]3.3.3信息报告和通报内容
按照不同的时间节点，水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
（1）初报
应报告水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2）续报
应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3）处理结果报告
应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。
采用传真、网络或面呈方式书面报告；情况紧急时，通过电话报告，但需及时补充书面报告。书面报告的内容包括：突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并提供地图、图片以及有关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc13492][bookmark: _Toc11210][bookmark: _Toc23424][bookmark: _Toc11796][bookmark: _Toc10046][bookmark: _Toc13789][bookmark: _Toc19831][bookmark: _Toc18850]3.4事态研判
发布预警后，由现场应急指挥部按照水源地应急预案中列明的副总指挥、协调办公室、专项工作组成员及名单迅速组建参加应急指挥的各个工作组，跟踪开展事态研判。
事态研判包括以下内容：事故点下游沿河水利设施工程情况、判断污染物进入河流的数量及种类性质、事故点下游水系分布（包括清洁水情况）、距离水源地取水口的距离和可能对水源地造成的危害，以及备用水源地情况。
事态研判的结果，应作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
现场应急指挥部根据事态研判的结果，制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置。
[bookmark: _Toc28400][bookmark: _Toc21108][bookmark: _Toc23437][bookmark: _Toc2370][bookmark: _Toc1742][bookmark: _Toc15022][bookmark: _Toc13708][bookmark: _Toc24006][bookmark: _Toc27853]3.5应急监测
集中式饮用水水源地突发环境事件的应急监测由应急监测组负责组织协调污染水域环境进行实时的应急监测，根据水源地突发环境事件污染物的性质、扩散速度、事件发生地的气象条件和地理特点，制定应急监测方案（包括监测项目、监测频次、监测方法、点位布设等），对污染水源或环境进行实时监测；对短期内不能消除、降解的污染物进行跟踪监测；视污染物的扩散情况和监测结果的变化趋势，对监测方案进行适时调整，包括增加监测项目和加密监测频次，提高监测精度，掌握污染物动态变化情况。
[bookmark: _Toc31053][bookmark: _Toc1368][bookmark: _Toc1763][bookmark: _Toc22477][bookmark: _Toc24934][bookmark: _Toc14879][bookmark: _Toc20945][bookmark: _Toc23189][bookmark: _Toc24195][bookmark: _Toc103712671]3.6污染源排查与处置
[bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc2210][bookmark: _Toc20540][bookmark: _Toc10340][bookmark: _Toc23762][bookmark: _Toc5119][bookmark: _Toc26171][bookmark: _Toc23434][bookmark: _Toc32104]3.6.1明确排查对象
当水质监测发现异常、污染物来源不确定时，现场应急工作组应根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
[bookmark: _Toc27167][bookmark: _Toc12553][bookmark: _Toc31251][bookmark: _Toc17216][bookmark: _Toc14726][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc103712672][bookmark: _Toc9680][bookmark: _Toc23817][bookmark: _Toc6579]3.6.2切断污染源
对水源地应急预案适用地域范围内的污染源，应急处置组负责实施切断污染源；对水源地应急预案适用地域范围外的污染源，按有关突发环境事件应急预案要求进行处置。
[bookmark: _Toc25667][bookmark: _Toc20472][bookmark: _Toc20733][bookmark: _Toc25253][bookmark: _Toc18740][bookmark: _Toc18192][bookmark: _Toc1824][bookmark: _Toc32701][bookmark: _Toc25747]3.7应急处置
[bookmark: _Toc27488][bookmark: _Toc9834][bookmark: _Toc5434][bookmark: _Toc19128][bookmark: _Toc3066][bookmark: _Toc17607][bookmark: _Toc27133][bookmark: _Toc5848][bookmark: _Toc94]3.7.1突发环境事件分级
[bookmark: _Toc3870]进入应急工作状态，市应急组织指挥机构应建立紧急情况报告和值班制度，指令各应急工作组携带环境事件专用应急监测、防护、医疗、救援、交通等设备，在最短时间内（不得超过1小时）赶赴现场，启动应急处置预案。
由总指挥下达启动应急预案命令，市应急组织指挥机构向市人民政府报告，进行险情通报，对应急行动技术方案、安全事项、任务、物资准备等工作进行强调，并要求各应急专业组听从现场应急指挥部调令，统一行动，相互配合，全力以赴开展应急救援。如果事件有可能影响到下游城市饮用水源或超出本应急预案应急处置能力时，应及时向相邻城市和省生态环境厅应急指挥部通报情况，请求上一级应急指挥机构启动上一级应急预案。
[bookmark: _Toc6768][bookmark: _Toc30411][bookmark: _Toc16999][bookmark: _Toc25824][bookmark: _Toc32644][bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc12519][bookmark: _Toc26849]3.7.2先期处置
水源地突发环境事件发生后，现场应急指挥部成立前，事发单位和有关部门立即启动本单位突发环境事件应急预案，迅速开展以下先期处置工作：
（1）尽快查找污染源或泄漏源，通过依法封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他防止危害扩大的必要措施。
（2）立即启动应急收集系统，保障对污染物或泄漏物的集中收集，防止污染或泄漏进一步扩散。
（3）立即向上级主管部门报告，及时通报可能受到危害的单位和居民。
（4）服从事发地人民政府发布的决定、命令，积极配合事发地人民政府组织人员参加应急救援和处置工作。
[bookmark: _Toc23207][bookmark: _Toc31621][bookmark: _Toc23237][bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc2350][bookmark: _Toc12995][bookmark: _Toc26741][bookmark: _Toc29271][bookmark: _Toc22541]3.7.3现场处置
各现场应急工作组按照各组职责参与应急处置工作。主要包括：
[bookmark: _Toc391843519][bookmark: _Toc9013][bookmark: _Toc27411][bookmark: _Toc32697][bookmark: _Toc11313]（1）警戒与治安。对事故现场实行警戒和治安管制，其目的是保障现场应急救援工作的开展，维护现场治安秩序，防止与救援无关人员进入现场，保障救援队伍、物资运输和人群疏散等工作的顺利进行，避免发生不必要的人员中毒或伤亡。医疗救援组到达现场后首先组织人员救治病人，如有必要，采取隔离措施。
[bookmark: _Toc9720]（2）现场调查。应急处置组开展现场调查工作。初步判断，确定污染种类。查找污染源，通过对事故现场的监察、监测、拍照、摄像、录音及个案分析，全面掌握事故现场的特点，根据各方面因素，寻求因果关系，做好现场调查记录。
（3）切断污染源。在督促指导责任单位及时切断污染源头，防止危害扩大的同时，市应急组织指挥机构根据地势，对沿江、沿河、湖库周边污染物排放企业实施停产、减产、限产措施，减轻水体污染负荷。
（4）控制污染水体。全面启用连接水体防控工程，拦截污染水体。因地制宜，在紧急情况下，可以采用秸秆、海绵、棉被、砂土等物资围堵或吸附河道内受污染的水体，控制污染范围；或在河道内启用或修建拦污坝、节制阀等措施，拦截污染物；通过导流渠将未受污染的水体导流至污染水体下游，通过分流沟等将受污染水体疏导至安全区域等措施，全面控制污染范围，在汛期等特殊时期，还应充分考虑闸坝的安全性和防洪需要。
（5）治理污染物。根据企业、专家等的意见制定综合治污方案，经现场应急指挥部确认后实施，一般采取隔离、吸附、打捞、扰动等物理方法，氧化、沉淀等化学方法，投加菌群、利用湿地生物群消解等生物方法，上游调水等稀释方法。不同的污染物治理可以根据地形地貌流域等特点采取一种或多种方式，在最短的时间内完成污染物的削减工作，全面监控并妥善处置治污截体，防止发生二次污染。
[bookmark: _Toc29750][bookmark: _Toc28163][bookmark: _Toc30093][bookmark: _Toc19928][bookmark: _Toc17360][bookmark: _Toc25957][bookmark: _Toc9081][bookmark: _Toc14460][bookmark: _Toc20661]3.7.4扩大响应
当事态的发展难以控制，预警等级有上升趋势时，应按照相关程序提高应急响应级别。
当饮用水水源地突发环境事件衍生出其它突发事件，已采取的应急措施无法控制严峻的事态，需由多个专业应急机构同时参与处置时，市应急指挥部会根据事态发展负责协调和指挥其它相关单位参与应急工作。
当事态的发展超出本市现有处置能力或污染可能波及周边地区，需要周边地区、广东省或国家有关部门提供支援救助时，市人民政府及时请求支援。
[bookmark: _Toc2002][bookmark: _Toc22971][bookmark: _Toc22062][bookmark: _Toc22891][bookmark: _Toc6433][bookmark: _Toc18742][bookmark: _Toc6525][bookmark: _Toc19656][bookmark: _Toc6590]3.8物资调集及应急设施启用
应急物资大部分依托市应急组织指挥机构各成员单位以及企业现有应急物资，事故发生时市应急组织指挥机构通过合理调配附近成员单位以及企业应急物资进行事故应急处理。
现场应急工作组会同当地民政、交通运输等部门负责先期处置物质调集及应急设施启用，明确运输通道、方式和使用方法，按照应急物资调查结果，列明应急物资、装备和设施清单，清单应当包括种类、名称、数量及存放位置、规格、性能、用途和用法等信息，规定应急物资装备定期检查和维护措施，保证其有效性，以利于在紧急状态下使用。
应急物资、装备和设施包括但不限于以下内容。
（1）对水体内污染物进行打捞和拦截的物资、装备和设施，如救援打捞设备、油毡、围油栏、筑坝材料、溢出控制装备等。
（2）控制和消除污染物的物资、装备和设施，如中和剂、灭火剂、解毒剂、吸收剂等。
（3）移除和拦截移动源的装备和设施，如吊车、临时围堰、导流槽、应急池等。
（4）雨水口垃圾清运和拦截的装备和设施，如格栅、清运车、临时设置的导流槽等。
（5）针对水华灾害，消除有毒有害物质产生条件、清除藻类的物资、装备和设施，如增氧机、除草船等。
（6）对污染物进行拦截、导流、分流及降解的应急工程设施，如拦截坝、节制闸、导流渠、事故应急池、分流沟、前置库等。
[bookmark: _Toc27406][bookmark: _Toc4378][bookmark: _Toc31811][bookmark: _Toc23698][bookmark: _Toc15927][bookmark: _Toc15880][bookmark: _Toc22992][bookmark: _Toc31939][bookmark: _Toc15652]3.9舆情监测与信息发布
信息发布工作由市应急组织指挥机构统一组织实施，现场应急指挥部在突发环境事件发生后，应第一时间向社会发布信息。通过政府发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助报纸、广播、电视、网站、新媒体等多种途径，第一时间发布事件信息，引导社会舆论，回应社会关切，澄清不实信息，为事件处置创造稳定的外部环境。
市应急组织指挥机构应安排专人调查周围群众和社会舆论动态，可通过召开新闻发布会和其他信息公开方式，在电视、广播、报纸、网络、手机等各类媒体发布，新闻发布会人员由政府官员和应急专家等组成，发布内容应包括事件发生原因、影响区域、已采取及拟采取的措施、公众应注意的防范措施、热线电话等。
所有有关环境突发事件的新闻报道均应由市生态环境局作为污染事故信息的管理部门提供或核实。
[bookmark: _Toc15047][bookmark: _Toc25105][bookmark: _Toc30585][bookmark: _Toc12173][bookmark: _Toc8193][bookmark: _Toc26972][bookmark: _Toc6787][bookmark: _Toc24532][bookmark: _Toc4044]3.10响应终止
[bookmark: _Toc18808][bookmark: _Toc25172][bookmark: _Toc2610][bookmark: _Toc6465][bookmark: _Toc9929][bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc28524][bookmark: _Toc16303][bookmark: _Toc2522]3.10.1应急终止条件
[bookmark: _Toc13953][bookmark: _Toc16614]饮用水水源地突发环境事件得到有效处置后，经评估短期内饮用水污染影响不再扩大或已减轻，满足响应终止条件，污染物质已降至规定限制以内、所造成的危害基本消除时，现场应急指挥部经市应急组织指挥机构批准报告市人民政府降低应急响应级别或终止响应，并落实有关单位继续组织进行环境监测和评价工作，直到其他补救措施无需继续进行为止。
符合下列条件之一的，即满足应急终止条件：
（1）进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时。
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组建议可恢复正常取水时。
[bookmark: _Toc3256][bookmark: _Toc6877][bookmark: _Toc5096][bookmark: _Toc17154][bookmark: _Toc29417][bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc24372][bookmark: _Toc27183][bookmark: _Toc8441]3.10.2应急终止程序
（1）现场应急指挥部确认终止时机，经专家组评估确认后，总指挥下达应急终止命令，市应急组织指挥机构报告市人民政府。
（2）现场应急指挥部接到应急终止命令后，向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
（3）应急状态终止后，相关类别环境事件专业应急救援队伍应根据现场应急指挥部指挥长有关指示和现场实际情况，继续进行环境监测和评价工作，直至其他补救措施无需继续进行为止。
[bookmark: _Toc28889][bookmark: _Toc4225][bookmark: _Toc14659][bookmark: _Toc30816][bookmark: _Toc22557][bookmark: _Toc24374][bookmark: _Toc22288][bookmark: _Toc31651][bookmark: _Toc26995]4后期工作
[bookmark: _Toc5678][bookmark: _Toc11920][bookmark: _Toc21884][bookmark: _Toc5651][bookmark: _Toc26822][bookmark: _Toc6535][bookmark: _Toc6865][bookmark: _Toc25116][bookmark: _Toc1085]4.1善后处置
启动应急响应的市人民政府在宣布结束应急响应后，要做好受灾人员的安置工作，继续开展现场监测、评估工作，提出污染治理、生态修复等措施，组织落实污染消除和生态修复工作，并做好宣传疏导以及危机干预等工作，消除群众的恐惧情绪，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc5756][bookmark: _Toc16201][bookmark: _Toc2111][bookmark: _Toc30557][bookmark: _Toc12106][bookmark: _Toc23146][bookmark: _Toc7888][bookmark: _Toc7876][bookmark: _Toc25035]4.2调查评估
突发环境事件发生后，由市应急组织指挥机构组织有关人员及有关部门配合，及时组织开展评估，并将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
[bookmark: _Toc391843521][bookmark: _Toc13097][bookmark: _Toc18156][bookmark: _Toc3485][bookmark: _Toc15200][bookmark: _Toc4479][bookmark: _Toc391843522][bookmark: _Toc5763][bookmark: _Toc29264]对启动本预案应急响应的饮用水水源地突发环境事件应急过程进行评估，包括现场调查处理情况、所采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验等，并根据评估情况，及时修订预案。
[bookmark: _Toc4521][bookmark: _Toc17705][bookmark: _Toc14482][bookmark: _Toc21843][bookmark: _Toc11276][bookmark: _Toc24109][bookmark: _Toc18831][bookmark: _Toc3030][bookmark: _Toc7739]4.3征用补偿
饮用水水源地突发环境事件应急工作结束后，实施征用的各级人民政府要按照《广东省突发事件应对条例》及时返还被征用的财产；财产被征用或者征用后毁损、灭失的，实施征用的各级人民政府要按照国家和省、市的有关规定给予补偿。
[bookmark: _Toc21045][bookmark: _Toc15249][bookmark: _Toc28624][bookmark: _Toc17783][bookmark: _Toc30787][bookmark: _Toc16240][bookmark: _Toc6367][bookmark: _Toc14691][bookmark: _Toc2269]5应急保障
[bookmark: _Toc9762][bookmark: _Toc8348][bookmark: _Toc14241][bookmark: _Toc21165][bookmark: _Toc27758][bookmark: _Toc32689][bookmark: _Toc23687][bookmark: _Toc12283]5.1通讯与信息保障
[bookmark: _Toc25658][bookmark: _Toc391843528][bookmark: _Toc20440][bookmark: _Toc28112][bookmark: _Toc10324]充分发挥12345、12369环境举报电话作用，确保信息畅通；市、镇两级通信管理部门要及时组织电信运营企业，保障饮用水水源地突发环境事件处置过程中的通信畅通，必要时在现场开通应急通信设施。市、镇两级供电部门要及时开展电力维护、抢修、供应等保障工作，确保应急处置现场电力正常供应。
[bookmark: _Toc27012][bookmark: _Toc27043][bookmark: _Toc31354][bookmark: _Toc25472][bookmark: _Toc15826][bookmark: _Toc30370][bookmark: _Toc25251][bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc24463]5.2应急队伍保障
各级环境应急监测队伍、消防、大型国有骨干企业应急救援队伍及其他有关方面应急救援队伍等力量，要积极参加突发环境事件应急监测、应急处置与救援、调查处理等工作。发挥环境应急专家组作用，为突发环境事件应急处置方案制定、污染损害评估和调查处理工作提供决策建议。
市应急组织指挥机构应加强饮用水水源地突发环境事件应急处置专业技术人员的日常培训和重要岗位工作人员的培训，通过授课、操作演练和模拟演习等学习、培训，提高饮用水水源地突发环境事件预警和应急处置专业人员预警和应急处置能力，使专业人员掌握相关知识和技能。
开展突发环境事件的安全知识培训和加强突发环境事件应急演练，包括信息报告、个体防护、应急资源使用、应急监测布点及监测方法、应急处置方法等培训科目，根据应急队伍知识技能掌握程度自定，由市人民政府牵头、市生态环境局组织应急队伍演练至少每年一次。强化环境应急救援队伍能力建设，加强环境应急专家队伍管理，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。
[bookmark: _Toc12477][bookmark: _Toc18009][bookmark: _Toc18433][bookmark: _Toc2643][bookmark: _Toc12626][bookmark: _Toc11471][bookmark: _Toc29295][bookmark: _Toc23369][bookmark: _Toc2089]5.3应急物资保障
市、镇两级生态环境部门要加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理，包括应急监测设备的调配和管理。供水部门要完善应急物资（包括药剂、物资、装备和设施）的配备、保存、更新及养护方案，建立应急物资储备库。物资储备应根据事件和演练经验，持续改进提高药剂、物资、装备的存放规范、应急设施的建设要求，确保事件发生时能够快速高效的使用应急资源。
[bookmark: _Toc10839][bookmark: _Toc11221][bookmark: _Toc5168][bookmark: _Toc19752][bookmark: _Toc18397][bookmark: _Toc16143][bookmark: _Toc19053][bookmark: _Toc19372][bookmark: _Toc472]5.4经费保障
[bookmark: _Toc391843524][bookmark: _Toc18656][bookmark: _Toc20376]市有关部门根据饮用水水源地突发环境事件应急需要，提出项目支出预算按程序报批后执行。抢险救援和污染处置费用由事故责任单位负责，事发镇街（园区）可先行代为支付，在处置工作结束后与事故责任单位结算。
[bookmark: _Toc28775][bookmark: _Toc32326][bookmark: _Toc4408][bookmark: _Toc25328][bookmark: _Toc4285][bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc22897][bookmark: _Toc17626][bookmark: _Toc243]5.5技术保障
市生态环境局建立《东莞市环境保护专家库》和《东莞市环境应急专家库》，完善有关管理办法，确保在启动预警及事件发生后相关环境专家能迅速到位，为指挥决策提供专业技术服务。
各镇街（园区）及其相关部门应建立健全各专业应急队伍，结合日常工作开展预警、分析、评估模型研究，提高防范和处置重大饮用水水源地突发环境事件的决策水平。建立饮饮用水水源地突发环境事件应急数据库，地区专业技术机构随时投入应急的后续支援和提供技术支援。
[bookmark: _Toc31401][bookmark: _Toc3744][bookmark: _Toc5562][bookmark: _Toc6035][bookmark: _Toc30583][bookmark: _Toc19963][bookmark: _Toc214][bookmark: _Toc10403][bookmark: _Toc8035]5.6其他保障
[bookmark: _Toc15254][bookmark: _Toc391843531][bookmark: _Toc14895][bookmark: _Toc22794][bookmark: _Toc12044]卫生健康部门完善公共卫生应急处理机制，做好饮用水水源地突发环境事件的医疗卫生保障工作。交通运输部门依法建立紧急情况社会交通运输工具的征用程序，确保抢险运输车辆充足，公安部门负责保障道路畅通。应急部门加强紧急避险场所的建设，以满足应急疏散需要的永久性和临时性紧急避险场所。事发镇街（园区）和公安部门应及时做好人员疏散、现场控制、交通管制等工作，维护公共秩序。
[bookmark: _Toc4673][bookmark: _Toc16424][bookmark: _Toc30350][bookmark: _Toc21088][bookmark: _Toc3833][bookmark: _Toc11874][bookmark: _Toc1939][bookmark: _Toc17459][bookmark: _Toc13499]6附则
[bookmark: _Toc12529][bookmark: _Toc10087][bookmark: _Toc4949][bookmark: _Toc29051][bookmark: _Toc14930][bookmark: _Toc6686][bookmark: _Toc30825][bookmark: _Toc774][bookmark: _Toc3468]6.1名词术语
指水源地应急预案编制过程中使用的、需要明确规定并解释的词语。
（1）集中式地表水饮用水水源地
指进入输水管网、送到用户且具有一定取水规模（供水人口一般大于1000人）的在用、备用和规划的地表水饮用水水源地。依据取水口所在水体类型不同，可分为河流型水源地和湖泊（水库）型水源地。
（2）饮用水水源保护区
指国家为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。饮用水水源保护区分为一级保护区和二级保护区，必要时可在水源保护区外划定准保护区。
（3）地表水饮用水水源地风险物质
指《地表水环境质量标准》中表1、表2和表3所包含的项目与物质，以及该标准之外其他可能影响人体健康的项目与物质。
（4）饮用水水源地突发环境事件
指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。
（5）水质超标
指水源地水质超过《地表水环境质量标准》规定的Ⅲ类水质标准或标准限值的要求。
《地表水环境质量标准》未包括的项目，可根据物质本身的危害特性和有关供水单位的净化能力，参考国外有关标准（如世界卫生组织、美国环境保护署等）规定的浓度值，由市、镇级人民政府组织有关部门会商或依据应急专家组意见确定。
（6）固定源突发环境事件
可能发生突发环境事件的排放污染物企业事业单位，生产、储存、运输、使用危险化学品的企业，产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的企业，以及尾矿库等固定源，因自然灾害、生产安全事故、违法排污等原因，导致水源地风险物质直接或间接排入水源保护区，造成水质污染的事件；危险化学品及其它有毒有害物品运输车辆在运输过程中发生车辆倾覆、泄漏、燃烧、爆炸等事故导致饮用水源保护区的污染风险事件。
（7）流动源突发环境事件
在运输过程中，由于交通事故等原因，导致油品、化学品或其他有毒有害物质进入饮用水水源保护区或其上游连接水体，造成水质污染的事件；饮用水水源保护区内污染源向环境排放污染物造成突发性环境污染事件。
（8）非点源突发环境事件
暴雨冲刷畜禽养殖废物、农田或果园土壤，导致大量细菌、农药、化肥等随地表或地下径流进入水源保护区，造成水质污染的事件；闸坝调控等原因，导致坝前污水短期内集中排放造成水源保护区或其上游连接水体水质污染的事件。
（9）水华灾害事件
封闭型或半封闭型的水域（湖泊、水库）在营养条件、水动力条件、光热条件等适宜情况下，浮游藻类大量繁殖并聚集，使得水体色度发生变化、水体溶氧降低、藻类厌氧分解产生异味或毒性物质，导致水华灾害的事件。
[bookmark: _Toc23254][bookmark: _Toc7457][bookmark: _Toc26956][bookmark: _Toc13159][bookmark: _Toc13601][bookmark: _Toc30683]6.2预案解释权属
本预案由东莞市人民政府组织发布实施，东莞市生态环境局修订、解释与组织实施。
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由市人民政府牵头，市生态环境局定期组织（每年组织一次），专项工作组成员单位组成，共同参与本预案的环境应急演练，增强应急处置能力。演练结束后，市生态环境局应对演练情况、根据演练结果及时修订完善。
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本预案自印发之日起实施。2019年印发的《东莞市饮用水源水质污染事故应急预案》（东环〔2019〕243号）自即日起废止。
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	应急组织指挥机构组成
	主要负责部门
	日常职责
	应急职责

	协调办公室
	市生态环境局
	（1）组织编制、修订水源地应急预案；
（2）负责水源地应急预案的日常管理，开展预案培训和演练、应急救援队伍建设和能力评估等工作；
（3）组织开展水源地突发环境事件风险防范和应急准备工作。
	（1）贯彻执行总指挥、副总指挥的各项指令和要求；
（2）负责信息汇总上报，并与有关的外部应急部门、组织和机构进行联络；
（3）负责调动应急人员、调配应急资源和联络外部应急组织或机构；
（4）收集整理有关事件数据。

	
	市水务局
	
	

	
	市应急管理局
	
	

	专项工作组
	市委宣传部
	——
	负责应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。

	
	市委网信办
	——
	负责配合开展饮用水水源地突发环境事件应急处置过程网络舆情监测工作、网络举报和谣言治理等工作。

	
	东莞军分区
	——
	战区（武装）：对影响范围大或严重的水源地突发环境事件的应急响应工作进行支援支持。

	
	市发展和改革局
	负责将环境应急救援体系建设纳入省国民经济与社会发展相关规划。
	配合做好饮用水水源地突发环境事件的物资储备工作，负责组织做好储备粮食和食用油的调拨供应工作。

	
	市工业和信息化局
	——
	通信管理：负责应急期间的通信保障。

	
	市公安局
	负责指导危险化学品运输车辆的道路交通管理。
	指导人员疏散和事故现场警戒工作；对事故现场区域周边道路实行交通管制，保障救援道路畅通；维护事发地治安秩序和社会稳定；参与敏感和较大突发环境事件调查和处置；查处导致水源保护区突发环境事件的违法犯罪行为。

	
	市民政局
	——
	参与饮用水水源地突发环境事件的社会救援工作；将符合条件的困难群众纳入临时救助等基本生活保障范围。

	
	市财政局
	财政：负责保障水源地突发环境事件应急管理市级工作经费。
	负责保障水源地突发环境事件应急处置期间的市级费用保障。

	
	市自然资源局
	负责水源保护区突发环境事件应急处置场地的规划审批和用地保障。
	负责保障水源地突发环境事件应急处置的场地。

	
	市生态环境局
	环境保护：负责水源地日常监测，及时上报并通报水源地水质异常信息。开展水源地污染防治的日常监督和管理。
	负责应急监测，督促、指导有关部门和单位开展水源地污染物削减处置等工作。

	
	市住房城乡建设局
	负责供水单位日常管理工作，对供水单位水质异常现象进行调查处理，及时上报并通报供水单位水质异常信息。
	依职责积极配合相关单位处理饮用水水源地突发环境事件应急工作。

	
	市交通运输局
	负责指导、协调应急人员及物资设备的应急运输工作。
	参与因公路、水路交通安全事故引发的饮用水水源地突发环境事件应急处置。

	
	市水务局
	负责指导水源地水利设施建设和管理。
	按照现场应急指挥部要求，利用水利工程进行污染团拦截、降污或调水稀释等工作，及时上报、通报和发布洪水等信息。

	
	市农业农村局
	管理暴雨期间入河农灌退水排放行为，防范农业面源导致的水源地突发环境事件。
	协助处置因农业面源、渔业养殖导致的水源地突发环境事件。对具有农灌功能的水源地，在应急期间暂停农灌取水。

	
	市文化广电旅游体育局
	负责配合市委宣传部组织落实突发环境事件宣传任务。
	指导广播电视新闻媒体和网络视听节目服务机构协助主管部门发布预警信息和公益广告宣传；配合开展舆情分析研判，及时做好信息发布和舆论引导。

	
	市卫生健康局
	负责自来水管网末梢水水质卫生日常管理，及时上报并通报管网末梢水水质异常信息。
	负责管网末梢水水质应急监测，确保应急期间居民饮水卫生安全。

	
	市应急管理局
	安全生产监管：防范企业生产安全事故次生水源地突发环境事件，及时上报并通报事故信息。
	协助处置因企业生产安全事故、违法排污等导致的水源地突发环境事件。

	
	市城市管理和综合执法局
	——
	负责涉及燃气生产和供应业（煤气生产和供应工程）、城镇生活垃圾（含餐厨废弃物）集中处置行业等环保设施相关饮用水水源地突发环境事件应急处置、损害调查、鉴定评估、赔偿磋商、提起诉讼、修复监督等工作。

	
	市林业局
	——
	负责组织对饮用水水源地突发环境事件造成的林业资源损害进行评估。

	
	东莞市水务集团有限公司
	——
	配合水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。

	
	市消防救援支队
	——
	在处置火灾爆炸事故时，尽量避免消防水进入水源地及其连接水体。

	
	东莞海事局
	负责按照《东莞市处置船舶污染事故应急预案》《东莞市水上搜寻救助工作规定》等水上交通事故应急处置规定要求，对辖区内船舶污染事故开展相应的应急组织、指挥和协调等处置工作。
	协助开展辖区内其他类型水上环境突发事件的监测、处置和调查处理工作，为突发环境事件开展水上环境监测等活动提供船舶、人员等方面支持。

	
	市气象局
	及时上报、通报和发布暴雨等气象信息。
	负责应急期间提供水源地周边气象信息。

	
	东莞市清溪粤海水务有限公司
	——
	配合水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。

	
	东莞市常平粤海水务有限公司
	——
	配合水务局开展饮用水水源地突发环境事件应急工作，提供供水保障。

	
	应急物资所属部门
	负责有关应急物资的日常维护管理。
	负责有关应急物资的使用管理。
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	应急工作组组成
	主要负责部门
	应急职责
	备注

	应急处置组
	市生态环境局
	（1）负责组织制定应急处置方案；
（2）负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作。
	为现场应急处置机构，一般由熟悉水源地情况或水体应急处置修复工作的人员组成。

	
	市公安局
	
	

	
	市交通运输局
	
	

	
	市水务局
	
	

	
	市农业农村局
	
	

	
	市应急管理局
	
	

	
	市城市管理和综合执法局
	
	

	
	市林业局
	
	

	
	市消防救援支队
	
	

	
	东莞海事局
	
	

	应急监测组
	市生态环境局
	（1）负责制定应急监测方案；
（2）负责在污染带上游、下游分别设置断面进行应急监测；
（3）负责应急期间的水源地、供水单位和管网末梢水的水质监测。
	为应急监测机构，一般由环境保护、住房和城乡建设、卫生和水利等有关部门的人员组成。

	
	市住房城乡建设局
	
	

	
	市水务局
	
	

	
	市农业农村局
	
	

	
	市卫生健康局
	
	

	
	东莞海事局
	
	

	
	市气象局
	
	

	应急供水保障组
	市水务局
	（1）负责制定应急供水保障方案；
（2）负责指导供水单位启动深度处理设施或备用水源以及应急供水车等措施，保障居民用水。
	为供水保障机构，一般由住房和城乡建设、水利、环境保护、卫生等有关部门的人员组成。

	
	市生态环境局
	
	

	
	市交通运输局
	
	

	
	市应急管理局
	
	

	
	市卫生健康局
	
	

	
	东莞市水务集团有限公司
	
	

	
	东莞市清溪粤海水务有限公司
	
	

	
	东莞市常平粤海水务有限公司
	
	

	应急物资保障组
	市生态环境局
	（1）负责制定应急物资保障方案；
（2）负责调配应急物资、协调运输车辆；
（3）负责协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。
	为后勤保障机构，一般由负责管理应急物资的部门或单位的人员组成。

	
	市发展和改革局
	
	

	
	市民政局
	
	

	
	市财政局
	
	

	
	市交通运输局
	
	

	
	市应急管理局
	
	

	应急专家组
	应急管理专家库
	为现场应急处置提供技术支持。
	为参谋机构，一般由水源地管理、水体修复、环境保护和饮水卫生安全等方面的专家组成。

	综合组
	市生态环境局
	负责信息报告、信息发布和舆情应对等工作。
	为综合协调机构，一般由熟悉应急管理、信息报告、信息发布和舆情应对等方面的人员组成。

	
	市委宣传部
	
	

	
	市委网信办
	
	

	
	市工业和信息化局
	
	

	
	市水务局
	
	

	
	市文化广电旅游体育局
	
	

	
	市应急管理局
	
	

	医学救援组
	市卫生健康局
	负责组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；与生态环境部门一同指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因饮用水源突发环境事件造成集体中毒等。
	——

	
	市生态环境局
	
	



