《东莞市工业固体废物污染防治规划（2019-2035）》（征求意见稿）编制说明
一、任务来源
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央始终把生态文明建设放在治国理政的重要战略位置，习近平总书记多次强调，绿水青山就是金山银山，保护环境就是保护生产力，改善环境就是发展生产力。固体废物污染防治是生态环境保护工作的重要领域，是改善生态环境质量的重要环节，是保障人民群众环境权益的重要举措。2018年7月，马兴瑞省长在东莞市调研固体废物污染防治工作中指出，要以“钉钉子”精神推动固体废物污染防治工作，按照统筹规划、科学环保、标本兼治的要求，摸清固体废物底数，不断完善固体废物处置链条和相关技术路线，不断提升污染防治能力，为建设美丽广东和实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”提供坚实的生态环境保障。2018年11月，《广东省固体废物污染环境防治条例》通过省人大修订，进一步明确了“县级以上人民政府生态环境主管部门应当会同有关部门，依法编制本行政区域的固体废物污染防治专项规划”以及“县级以上人民政府应当统一规划固体废物处置设施”的要求。2019年1月，国务院出台《“无废城市”建设试点工作方案》，提出要以新发展理念推进生产方式和生活方式的绿色化，试行将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式，提升城市固体废物综合管理水平和绿色发展水平。
东莞市是珠三角中心城市之一、粤港澳大湾区重要节点城市、新一线城市之一。伴随工业化和城市化的快速发展，东莞市工业固体废物产量也持续快速增长，产生量在全省均排名靠前，而工业固体废物处理处置能力严重不足，加剧了非法转移倾倒风险。为贯彻落实《东莞市固体废物分类管理实施方案》，破解东莞市工业固体废物污染防治的难题，规划全市工业固体废物处置出路，全面优化完善工业固体废物污染防治管理体系，东莞市生态环境局组织广东省环境科学研究院开展《东莞市工业固体废物污染防治规划（2019-2035）》（以下简称“规划”）编制工作。
二、编制过程
（1）2019年4月：由东莞市生态环境局固体废物与化学品科牵头，组织编制单位广东省环境科学研究院成立规划编制组，制定了编制工作方案，正式启动《东莞市工业固体废物污染防治规划》编制工作。
（2）2019年5-7月：规划编制组陆续收到东莞市生态环境局提供的工业固体废物相关资料，开展资料整理、现状分析、问题总结、形势预测等工作，初步形成规划思路。
（3）2019年8月，收到《东莞市危险废物摸底核查报告》，对东莞市危险废物的产生、处理处置现状和未来情况进行梳理、分析与预测。
（4）2019年9-11月，规划编制组多次前往东莞市生态环境局、东莞市城市管理和综合执法局汇报和讨论规划编制工作。
（5）2019年11-12月，针对一般工业固体废物现状数据多次与一般工业固体废物摸底核查技术单位（广东智环创新环境科技有限公司）开展数据分析讨论。
（6）2019年12月，收到《东莞市一般工业固体废物产生量及成分分析调研报告》，迅速开展一般工业固体废物现状和未来情况预测，完成《东莞市工业固体废物污染防治规划》初稿。
（7）2019年12月-2020年1月，参加东莞市生态环境局规划与生态科组织的“东莞市国土空间总体规划生态环境专责小组工作咨询交流会”、“有关规划编制工作交流对接会议”及“分片区召开生态环境领域有关规划编制工作调研座谈会”等会议，交流规划编制情况，收集各部门、各镇街工业固体废物污染防治相关工作的难点和意见。
（8）2020年2月，完成《东莞市工业固体废物污染防治规划研究报告》，进一步修改完善《东莞市工业固体废物污染防治规划》。
[bookmark: _Hlk36193932]（9）2020年3月上旬，参加“国土空间规划生态环境专责小组报告及部门专项规划大纲集中审查会”，根据污水处理厂建设规划情况修改城镇污水处理污泥预测产生量；3月下旬，针对一般工业固体废物填埋需求开展电话调研，完成填埋需求量的修正，形成规划和研究报告修改版。
（10）2020年3月30日-4月20日，在东莞市生态环境局内部开展《东莞市工业固体废物污染防治规划（2019-2035）》征求意见。
（11）2020年4月27日-5月15日，征求东莞市各部门和各镇街、园区管委会意见。
三、规划期限说明
为与《东莞市国土空间规划（2020-2035年）》充分对接，预测东莞市工业固体废物污染防治未来15年的设施用地需求，特将规划期限定为2019-2035年。
四、我市工业固体废物污染防治基本情况
我市2018年一般工业固体废物产生总量约为680.20万吨，涉及62个行业8万多家工业企业，主要废物类别为粉煤灰、炉渣、脱硫石膏、废塑料、废纸等。综合利用量570.44万吨，处置量102.81万吨，年底贮存量23.21万吨。全市一般工业固体废物利用处置能力1818.20万吨/年，其中利用能力1694.33万吨/年，减量化能力（城镇生活污水处理污泥）约51.10万吨/年，焚烧能力（造纸污泥及纸渣等）约72.77万吨/年，全市暂无其他一般工业固体废物处置能力。
我市2018年共62个行业10134家工业企业申报产生工业危险废物33.42万吨，综合利用17.46万吨，填埋处置15.70万吨，焚烧处置2.58万吨，物化处理0.96万吨，水泥窑协同处置0.52万吨，其他处置方式处置0.59万吨，年底贮存量4.17万吨。全市处于正常运营状态的单位共8家，其中只利用危险废物的企业6家，只焚烧危险废物的企业1家，只填埋生活垃圾焚烧飞灰的企业1家。废物利用处置能力总规模为35.10万吨/年，其中处理处置方式中能力最大的类别为填埋，约占52.23%，其次为利用能力，约占44.95%，剩余能力为焚烧，占5.90%，无害化（焚烧+填埋）处置能力占55.05%。
近年来，我市开展了一般工业固体废物和危险废物产生情况摸查，制定了《东莞市固体废物分类管理实施方案》，大力推动工业固体废物利用处置设施建设，基本建立了工业固体废物管理体系。
五、一般工业固体废物和危险废物产生量预测说明
[bookmark: _Hlk35374179]为增强《规划》预测数据的准确性，一般工业固体废物未来产生情况主要以《东莞市一般工业固体废物产生量及成分分析调研报告》为基础进行预测，其中城镇污水处理污泥以《东莞市国土空间总体规划生态环境专责小组报告（2020-2035）》中城镇污水处理厂建设规划为基础预测；危险废物产生情况以《东莞市危险废物摸底核查报告》为基础预测。
六、规划主要内容和效果分析
（一）主要内容
1.规划目标：通过全面落实工业固体废物污染防治责任，开展工业固体废物源头减量，持续提升工业固体废物资源化利用水平，加快推进工业固体废物回收体系建设和处置能力建设，不断提高工业固体废物管理系统化、科学化、法制化、精细化、信息化水平，最终实现工业固体废物产生量最小、资源化利用充分、处置安全的目标，切实保障东莞市生态环境安全。
2.规划指标：针对工业固体废物源头减量、综合利用、安全处置和监管能力建设共提出5项规划指标，分别为：工业固体废物产生强度、工业危险废物利用处置率、一般工业固体废物综合利用率、危险废物产生企业规范化管理抽查合格率和危险废物经营企业规范化管理抽查合格率。
3.主要任务：《规划》围绕推进固体废物源头减量、完善固体废物收贮运体系、深化固体废物资源化利用、保障固体废物无害化处置和健全固体废物监管体系等五个方面提出了22项任务措施：推进固体废物源头减量方面，包括严格建设项目环境准入、提升工业清洁生产水平、推行工业绿色制造体系、推动产业结构优化调整4项任务。完善固体废物收贮运体系方面，包括强化分类收集和贮存管理、完善工业源危险废物收运系统、建立社会源危险废物收运系统、探索实施生产者责任延伸制度和加强工业固体废物运输监管5项任务。深化固体废物资源化利用方面，包括实行工业园区固体废物循环化改造、推广固体废物先进综合利用技术、拓展再生资源回收交易渠道和提高危险废物资源化利用水平4项任务。保障固体废物无害化处置方面，包括推进工业固体废物处理处置设施建设、鼓励企业自建固体废物处理处置设施和实施危险废物利用处置行业整治提升行动3项任务。健全固体废物监管体系方面，包括落实固体废物排放许可制度、完善危险废物监管源清单制度、提升固体废物管理信息化水平、完善固体废物管理规范化体系、加大环境监管执法力度和提升固体废物风险防范能力6项任务。为保障规划的落地实施，本规划从责任、资金、科技和公众参与等方面提出了加强协调联动，落实责任分工，加大投入力度，落实资金保障，强化科技支撑，夯实监管基础和强化信息公开，鼓励公众参与4项保障措施。
（二）规划效果分析
预计用15年时间，以坚持责任明晰、问题导向、统筹协调和放管结合为原则，以实现工业固体废物减量化、资源化、无害化为目标，完成全市工业固体废物污染防治工作。预计火电厂和自备电厂煤改气和沙角电厂关停退役任务完成后，将实现粉煤灰、炉渣和脱硫石膏源头减量296.32万吨；全面实施工业固体废物分类回收、推广综合利用技术、拓展再生资源回收交易渠道后，一般工业固体废物综合利用率将达到90%；全面推动工业固体废物利用处置设施落地后，全市城镇污水处理污泥焚烧能力将达62.05万吨/年，一般工业固体废物焚烧能力将达136.28万吨/年，填埋能力将达1万吨/年，基本满足全市一般工业固体废物无害化处置需求；全市危险废物焚烧、利用、物化处理和填埋能力分别将达7.98万吨/年、56.28万吨/年、7.40万吨/年和6.80万吨/年，基本满足全市主要类别危险废物利用处置需求。对工业固体废物管理规范化和信息化水平、执法水平和风险防范能力也将实现极大地提升。
七、主要任务说明
（一）严格建设项目环境准入
严格建设项目环境准入能够从源头上有效管控工业固体废物产生情况，高起点谋划固体废物资源利用方式和处置出路，减轻末端管控负担。根据《关于规划环境影响评价加强空间管制、总量管控和环境准入的指导意见（试行）》（环办环评〔2016〕14号）文件要求，环境影响评价应在综合考虑规划空间管制要求、环境质量现状和目标等因素的基础上，论证区域产业发展定位的环境合理性，提出环境准入负面清单和差别化环境准入条件，发挥对规划编制、产业发展和建设项目环境准入的指导作用。产生工业固体废物的企业，应落实工业固体废物处理处置去向，对产生量达到一定量的企业，应设置准入门槛，推动产业转型升级。
根据广东省固体废物管理信息平台数据，东莞市2018年危险废物产生量500吨以上的企业共计80家， 2018年底贮存量1000吨以上的企业共计6家，其中5家电力、热力生产和供应企业贮存的危险废物类别均为焚烧处置残渣，东莞市长绿固体废物资源环保处理有限公司贮存类别为有机树脂类废物。以上企业为重点督促企业。
（二）提升工业清洁生产水平
[bookmark: _Hlk38617305][bookmark: _Hlk38358715]开展清洁生产是工业企业源头减少固体废物产生量和提升固体废物资源利用水平的重要手段。依据《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》（环固体〔2019〕92号）的要求，企业应采取清洁生产等措施，从源头减少危险废物的产生量和危害性。东莞市一般工业固体废物年产生量1000吨以上的企业共计257家，合计产生一般工业固体废物648.18万吨，约占总产生量的96.66%，危险废物年产生量100吨以上的企业共计206家，合计产生危险废物31.09万吨，约占总产生量的92.95%，鼓励以上工业固体废物排放企业积极开展自愿性清洁生产审核，并将危险废物年产生量100吨以上重点企业纳入强制性清洁生产名单，对降低工业固体废物产生量具有重要推动作用。根据《东莞市人民政府关于印发<东莞市蓝天保卫战行动方案>的通知（东府办[2018]56号）》和《东莞市能源消费总量和煤炭消费减量实施方案（2018-2020年）》的要求，2018-2025年期间将对火电厂和自备电厂推行煤改气任务，大幅压减煤炭消费总量，促进工业源污染大幅减排，全面实施天然气分布式能源和太阳能光伏建设计划，加快推动清洁能源利用，经统计，火电厂和自备电厂煤改气任务完成后，将累计削减粉煤灰、炉渣和脱硫石膏296.32万吨。
（三）完善工业源危险废物收运系统
[bookmark: _Hlk38617366]建立工业源危险废物收运系统是提升危险废物处理处置能力、防范危险废物环境风险的一项重要措施。针对当前东莞市小微企业危险废物收集难、处置难的问题，依据《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》（环固体〔2019〕92号）和《广东省生态环境厅关于开展危险废物收集经营行政许可的实施意见（公开征求意见稿）》等文件，探索安全高效的工业园区危险废物收运模式，同时鼓励持有危险废物经营许可证的单位申领危险废物收集经营许可证，在产业集群区域布局建设危险废物收集、贮存设施，依法开展中小企业源危险废物等集中收集经营工作。
[bookmark: _Hlk36195536]（四）探索实施生产者责任延伸制度
生产者责任延伸制度是促进废弃产品规范回收、提高资源循环利用率、实现绿色循环低碳发展的一项重要探索。依据《广东省新能源汽车动力蓄电池回收利用试点实施方案》（粤经信节能函〔2018〕169号）、《“无废城市”建设试点工作方案》（国办发〔2018〕128号）、《关于加快建立绿色生产和消费法规政策体系意见的通知》（发改环资〔2020〕379号）等文件要求，以电器电子产品、汽车产品、铅酸蓄电池、动力蓄电池、饮料纸基符合包装物为重点，落实生产者责任延伸制，建成废弃产品逆向回收体系。
[bookmark: _Hlk36195592]（五）提高危险废物资源化利用水平
提高危险废物资源化利用水平是优化危险废物处理处置体系、深化固体废物资源化利用的有力举措。根据广东省固体废物管理信息平台数据，东莞市具有较大资源化利用需求的危险废物类别为表面处理废物（HW17）、含铜废物（HW22）、 废酸（HW34）、其他废物（HW49）、含镍废物（HW46）、废有机溶剂与含有机溶剂废物（HW06）、废矿物油与含矿物油废物（HW08）等类别危险废物有较高利用价值，但仅22%的废物在市内利用，绝大部分转移至市外进行资源化利用，因此应以本市市场需求为导向，推进本市有价值危险废物设施建设，提高危险废物资源化利用水平，减轻危险废物末端处置压力。
依据《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》（环固体〔2019〕92号）等政策文件，在环境风险可控前提下，探索开展废酸、废树脂粉、废盐等危险废物“点对点”定向利用的危险废物经营许可豁免管理试点。
[bookmark: _Hlk36195650]（六）完善危险废物监管源清单制度
建立危险废物监管源清单制度是从源头防范危险废物环境风险的内在要求。依据《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》（环固体〔2019〕92号）等政策文件，利用广东省固体废物信息管理平台，结合第二次全国污染源普查、环境统计工作，分别建立危险废物产生单位清单和拥有危险废物自行利用处置设施的单位清单，危险废物重点监管单位清单。
[bookmark: _Hlk36195655]（七）提升固体废物管理信息化水平
以前沿技术为指导，提升固体废物管理信息化水平对实现危险废物实时监控、提升固体废物管理水平具有重要影响。针对当前一般工业固体废物申报登记未全面落实、存在错报、漏报、瞒报的情况，以第二次全国污染源普查数据为基准底数，督促产废单位全面落实固体废物申报登记制度，并建立健全企业网上报告数据质量抽查核查工作机制，提升固体废物管理信息化水平。
针对危险废物运输电子运单于转移电子联单未纳入平台管理的情况，依托省固体废物信息管理平台，将危险废物产生单位、运输单位和经营单位全面纳入平台，对接运输电子运单和转移电子联单，实现转移运输轨迹实时在线监控。
结合当前正在运营使用的广东省固体废物管理信息平台和再生资源回收交易平台，建立平台的信息交换机制，逐步提升固废管理的信息化和智能化水平。
[bookmark: _Hlk36195671]（八）加大环境监管执法力度
加大环境监管执法力度是扭转当前固体废物违法案件频发现状的客观需要。针对当前工业固体废物违法转移、倾倒案件频发，疲于管理的现状，结合《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》（环固体〔2019〕92号）等政策文件的要求，建立部门联防联控联制机制，严厉打击固体废物环境违法行为。
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